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PARECER JURIDICO

RELATORIO:

EMENTA: Pregiao Eletronico. Menor prego por
item. Aquisi¢do de bens comuns. Equipamentos
destinados ao manejo, processamento, reciclagem
e tratamento de residuos organicos e ao apoio
operacional de atividades de jardinagem,
compostagem, trituragdo, perfuracao de solo, corte
e manutencdo ambiental, para a Secretaria
Municipal de Gestdo do Meio Ambiente —
SEMMA. Lei n. 14.133/2021. Possibilidade.

Tratam os autos de procedimento administrativo em tramite na Coordenadoria Geral de
Licitagdes e Contratos da Prefeitura Municipal de Altamira, instaurado a partir da demanda
formalizada pela Secretaria Municipal de Gestdo do Meio Ambiente — SEMMA, visando a

contratacao do seguinte objeto:

Aquisi¢do de equipamentos destinados ao manejo, processamento, reciclagem e
tratamento de residuos organicos, bem como equipamentos de apoio operacional
para atividades de jardinagem, compostagem, trituragdo, perfuragdo de solo, corte
e manutencdo ambiental, compreendendo 8 (oito) itens — triturador de residuos
organicos elétrico (1 unidade), estufa de secagem com circulagdo e renovagao de
ar forcada (1 unidade), balanga de precisdo tipo plataforma digital (1 unidade),
recicladora/composteira  elétrica de residuos organicos (1 unidade),
triturador/picador de galhos e troncos rebocavel (1 unidade), perfurador de solo a
combustio (2 unidades), motosserra portatil de uso leve (3 unidades) e motosserra
portatil profissional (2 unidades).

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica com pedido de Parecer Juridico
sobre a legalidade dos procedimentos adotados e das regras e condi¢des fixadas na minuta do
Edital, na minuta do Contrato e nos anexos referentes ao procedimento licitatério na modalidade
PREGAO ELETRONICO, com critério de julgamento pelo menor prego por item e modo de
disputa aberto, a ser processado no sistema Licitanet.

Como documentos relevantes que instruem os autos do procedimento e que sao
necessarios para a presente analise, encontram-se juntados:

A) Oficio n. 834/2026-SEMMA, de 30 de setembro de 2026, que encaminha o
Documento de Formalizagao de Demanda ajustado a Coordenadoria de Licitagdes e

Contratos;

B) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD da SEMMA, de 10 de agosto de
2026, autorizado pelo Secretario Municipal da Gestdo do Meio Ambiente;
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C) Termo de Autuacado do Processo Administrativo;
D) Estudo Técnico Preliminar — ETP, de 19 de maio de 2026;

E) Despacho da Coordenadoria Geral de Licitagcdes e Contratos ao Secretario Municipal
de Gestido do Meio Ambiente;

F) Termo de Abertura e Autorizagdo para Instauracdo de Processo Administrativo
Licitatorio;
G) Termo de Referéncia, de 14 de agosto de 2026;

H) Termo de Autuagdo do Pregao Eletronico;

I) Minuta do Edital de Pregdo Eletronico, com Minuta de Termo de Contrato (Anexo
1);

J) Despacho de encaminhamento a esta Assessoria Juridica, de 21 de outubro de 2026.

Trata-se de documentos de instrucdo referentes a fase preparatdria do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 18 da Lei n. 14.133/2021, sendo o feito submetido, por for¢a do art.
53 do mesmo diploma, a analise desta Assessoria Juridica.

Registre-se que a pesquisa de pregos, 0 mapa comparativo, a planilha de referéncia
(Anexo I do Termo de Referéncia) e o mapa de riscos ndo integraram a documentacio
encaminhada, de modo que a presente analise se restringe aos documentos acima relacionados.

E o relatério.

Passamos a expor nos termos a seguir.

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica possui como finalidade auxiliar a autoridade gestora na
realizacdo do controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53, § 1°, incisos I e II, da Lei n.
14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;
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Do dispositivo indicado, nota-se que a finalidade da analise juridica da futura contratacao
ndo abrange aspectos da perspectiva administrativa de gestdo, pautando-se Unica e
exclusivamente em aspectos juridicos, havendo a pressuposicdo de que, ao propor a solucio
administrativa ora analisada, o gestor publico se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais, técnicas e de mercado, ficando o critério de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo subordinado ao juizo da Administracao.

Ressalva-se, ainda, que as observacdes formuladas neste parecer ndo possuem, em regra,
carater vinculante, sendo formuladas em prol da seguranca juridica da prépria autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade conferida por lei, avaliar
e acatar, ou ndo, essas ponderacdes quando realizadas.

FUNDAMENTACAO. DA ANALISE JURIDICA.

Conforme consta dos autos, o certame tem por objeto a aquisicdo de equipamentos
permanentes para a execucao dos projetos ambientais da SEMMA — Projeto de Estudo
Gravimétrico, Projeto Ciclo Verde e Projeto de Compostagem dos Mercados e Feiras Municipais
—, custeados com recursos aprovados pelo Servico Florestal Brasileiro e contrapartida do Fundo
Municipal do Meio Ambiente, conforme especificacdes e quantitativos constantes do DFD, do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

Da analise do objeto, caracterizado como bem comum, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado (art.
6°, inciso XIII, da Lei n. 14.133/2021), mostra-se acertada a op¢ao pela modalidade Pregdo, em
sua forma eletronica, com critério de julgamento de menor preco por item, nos termos do art. 6°,
inciso XLI, e do art. 28, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XLI - pregdo: modalidade de
licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

A modalidade Pregdo deve observar o rito estabelecido no art. 17 da Lei n. 14.133/2021,
que disciplina as fases do procedimento licitatorio, sendo relevante, para o presente momento, a
analise da fase preparatoéria:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;

II - de divulgacdo do edital de licitagdo;

IIT - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI - recursal;
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VII - de homologacio.

A adogdo da forma eletronica atende a preferéncia estabelecida no art. 17, § 2°, da Lei n.
14.133/2021, e a realizagdo da habilitagdo apo6s o julgamento das propostas (item 4.1 da minuta
do edital) observa a sequéncia ordinaria do mesmo dispositivo. A minuta adota o modo de disputa
aberto (art. 56, inciso I), com intervalo minimo de 5% (cinco por cento) entre lances (item 6.8 e
art. 57), e confere publicidade ao orcamento estimado. O parcelamento do objeto em itens
encontra-se justificado no ETP, em razao da diversidade de mercados fornecedores e das distintas
fontes de recursos, em atencao ao art. 40, inciso V, alinea “b”, e § 2°, da mesma Lei.

Quanto ao Sistema de Registro de Precos, a capa e o item 2.1 da minuta do edital afastam
expressamente sua ado¢do, op¢do adequada ao caso, uma vez que a demanda ¢ de um unico
6rgdo, com quantitativos certos e vinculada a projetos especificos, ndo se verificando as hipoteses
do art. 3° do Decreto Federal n. 11.462/2023.

Diante disso, vieram os autos para a realizagdo de controle prévio de legalidade por esta
Assessoria Juridica, nos termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, centrando-se a presente
manifestacdo, fundamentalmente, nas exigéncias dispostas no art. 18 da Nova Lei de Licitag¢des:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

[.]

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboracao do edital de licitacdo;

VI - a claboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

[.]

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo contratual,

No que se refere a0 Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, verifica-se que a
SEMMA formalizou sua necessidade, com a descricdo dos 8 (oito) itens e respectivos
quantitativos, a justificativa, os resultados pretendidos, a estimativa preliminar do valor, a
indicacdo da dotagdao orcamentaria, o grau de prioridade e a equipe de planejamento, constando
a autorizagdo do titular da pasta, o que evidencia o interesse publico subjacente a contratagao.
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No que concerne ao Estudo Técnico Preliminar, identificam-se a descricao da
necessidade, os requisitos da contratacdo, a estimativa das quantidades, a descricdo da solugdo
como um todo, a justificativa para o parcelamento, os resultados pretendidos, as providéncias
prévias, as contratagdes correlatas, os possiveis impactos ambientais € o posicionamento
conclusivo pela viabilidade da contratacdo, nos termos do art. 18, § 1°, da Lei n. 14.133/2021. O
estudo, contudo, remete a estimativa do valor a pesquisa a cargo do setor de licitagdes, razao pela
qual se recomenda sua complementagao por adendo com a estimativa do valor da contratacao,
elemento minimo exigido pelo art. 18, § 1°, inciso VI, e § 2°, do mesmo diploma, bem como a
juntada do mapa de riscos (art. 18, inciso X).

Quanto ao orcamento estimado, recomenda-se a juntada aos autos da pesquisa de precgos,
do mapa comparativo e da planilha de referéncia com os valores unitarios por item, elaborados
conforme o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e o Decreto Municipal n. 2.375/2023, devendo a
planilha ser divulgada como Anexo I do Termo de Referéncia, na mesma data do edital (art. 25,

§ 3.

Quanto ao Termo de Referéncia, documento obrigatério nos termos do art. 6°, inciso
XXIII, e do art. 18, inciso II, da Lei n. 14.133/2021, verifica-se que contempla a defini¢do do
objeto, a vigéncia, a fundamentacdo, a descri¢do da solucdo, os requisitos da contratagdo, o
modelo de execucdo, o modelo de gestdo e fiscalizacdo, os critérios de medicao e pagamento, a
forma de selecdo do fornecedor e os requisitos de habilitagdo, sem exigéncia de garantia
contratual (item 5.6).

Da analise da minuta editalicia, verifica-se que os requisitos minimos exigidos pelo art.
25 da Lei n. 14.133/2021, quais sejam, objeto, regras de convocacao, julgamento, habilitagdo,
recursos, penalidades, fiscalizagdo, gestdo do contrato, entrega do objeto e condigdes de
pagamento, encontram-se, em linhas gerais, presentes. Os prazos de impugnacao (item 12.1), de
recurso (item 9.2) e de contrarrazdes (item 9.7) foram fixados em conformidade com os arts. 164
e 165 do mesmo diploma, o regime de infragdes e sancdes (item 11) observa, em sua estrutura,
os arts. 155 a 163, e a vedacdo a participacao de consdrcios encontra-se justificada (art. 15).

No que tange a minuta contratual, o art. 92 da Lei n. 14.133/2021 prevé as clausulas
necessarias em todo contrato administrativo, como objeto, vinculagdo ao edital, regime de
execucdo, preco e condi¢cdes de pagamento, critério de reajuste, prazos, dotagdo orcamentaria,
direitos e obrigacdes das partes, penalidades, modelo de gestdo contratual e hipoteses de
extin¢do. Da andlise da minuta acostada aos autos, verifica-se que essas cldusulas encontram-se,
em sua estrutura, presentes, combinadas com o Termo de Referéncia.

Quanto a dotagdo or¢amentaria, ndo se tratando de registro de precos, a indicagdo dos
créditos orgamentarios € requisito da contratacdo (art. 150 da Lei n. 14.133/2021). Recomenda-
se a juntada de declaracdo de disponibilidade or¢amentdria e o preenchimento da Clausula
Décima Terceira da minuta contratual, com as fontes vinculadas ao repasse do Servico Florestal
Brasileiro e a contrapartida do Fundo Municipal do Meio Ambiente indicadas no DFD.
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Cumpre destacar, ainda, a obrigatoriedade de publicagdo e manuteng¢ao do inteiro teor do
Edital de Licitacao e seus anexos no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), por forca
do art. 54 da Lei n. 14.133/2021, além da publicacdo do extrato nos respectivos Didrios Oficiais
e em jornal didrio de grande circulacdo, conforme art. 54, § 1°, do mesmo diploma, observado o
prazo minimo de 8 (oito) dias uteis entre a divulgacao do edital e a apresentacdo das propostas,
por se tratar de aquisicao de bens com critério de julgamento de menor preco (art. 55, inciso I,
alinea “a”). E, ainda, obrigatoria, apés a homologagdo, a disponibilizagio no PNCP dos
documentos elaborados na fase preparatoria que nao tenham integrado o edital e seus anexos (art.
54, § 3°), bem como a divulgagao do contrato no PNCP, condigdo indispensavel para sua eficacia
(art. 94).

CONCLUSAO

Ante o exposto, € ap6s o exame das regras e condi¢des fixadas nos documentos da fase
preparatoria e nas minutas do Edital e do Contrato referentes ao procedimento licitatorio para
aquisi¢do de equipamentos destinados a Secretaria Municipal de Gestdo do Meio Ambiente —
SEMMA, esta Assessoria Juridica OPINA PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DE
PROSSEGUIMENTO DO FEITO, na modalidade Pregao Eletronico, com critério de
julgamento de menor preco por item, a luz da Lei Federal n. 14.133/2021.

Destaca-se que a presente analise ¢ feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo
adentrando na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem nos aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa (especificagdes técnicas dos equipamentos,
quantitativos estimados e metodologia de pesquisa de mercado).

Logo, a presente manifestacao possui natureza opinativa e direcional, razao pela qual as
orientagdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, que deve proferir suas
decisdes com base neste parecer ou, de forma justificada, adotar orientagao contraria ou diversa
da emanada por este 6rgao juridico, prevalecendo, nesta demanda, a decisdao final do gestor
publico.

E o parecer que se submete a elevada apreciagdo, com base nas informagdes apresentadas
e nos documentos anexos, sem prejuizo de outras opinides.

E o parecer.

PEDRO PEDRO .
HENRIQUE | HENRIQUE Altamira/PA, 21 de outubro de 2026.

COSTADE  COSTADE
OLIVEIRA:0076 OLIVEIRA:0076
0657238 0657238 Pedro Henrique Costa de Oliveira

OAB/PA n.” 20341
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